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En el presente documento se exponen las modificaciones propuestas para el Real Decreto 404/2010,  por el que se regula el establecimiento de un sistema de reducción de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminución y prevención de la siniestralidad laboral.



Modificaciones (resaltadas en amarillo)
Artículo 2. Beneficiarios y requisitos.
· Modificación en el apartado 1.c):
· c) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotización a la Seguridad Social a la fecha de finalización del plazo de presentación de solicitudes regulado en el artículo 6.1 de este Real Decreto. 

Comentario: El periodo de presentación abarca dos meses. Por lo que se deberá estar al corriente de pago a la SS en el mes de presentación o en el siguiente. 

· Se añaden al apartado 1.d) los siguientes párrafos:

· Solo se tendrán en cuenta las resoluciones sancionadoras que hayan adquirido firmeza durante el periodo de observación y cuando el solicitante sea considerado en las mismas sujeto responsable directo de la infracción. 

En el supuesto de infracciones graves, solamente se tomarán en consideración cuando hayan sido reiteradas durante el periodo de observación. Se entenderá que existe reiteración durante el periodo de observación cuando el número de infracciones graves exceda de dos de forma general.
Comentario: Estas adiciones son producto de las reiteradas solicitudes realizadas hasta la fecha por las empresas.
· Se añade el apartado 1.e):
· e) Cumplir los requisitos en materia de prevención de riesgos laborales recogidos en la normativa reguladora de esta materia. La mera solicitud del incentivo por parte de la empresa, supondrá la declaración de cumplimiento de estos requisitos a los efectos de la concesión del mismo. 

No obstante lo anterior, en la normativa de desarrollo se establecerá el listado de requisitos básicos en materia de prevención de riesgos laborales que deberán cumplirse por las empresas a los efectos de acceso al incentivo.
Comentario: Este requisito viene cumplido si la empresa desarrolla una gestión de la prevención de riesgos laborales acorde con la normativa. Sólo se debe esperar que el listado de requisitos sea realmente básico (como indica la propuesta de ley) y no se vuelva, por vía de desarrollo, a desvirtuar el enfoque de simplificación que atesora este proyecto de ley. 

Artículo 3. Aplicación y cuantía del incentivo. 

· Modificación en el apartado primero:
· 1. Para la aplicación del incentivo será necesario el cumplimiento de los índices establecidos en el anexo así como el cumplimiento de los requisitos enumerados en el artículo 2.1 de este Real Decreto.
Comentario: Añadido por congruencia con el artículo 2.1.
Artículo 4. Financiación del sistema de incentivos.
· Modificación en el apartado segundo:
· 2. Si el volumen de recursos del Fondo de contingencias profesionales destinado en cada ejercicio económico para esta finalidad superase en un ejercicio el 5 por ciento del saldo de dicho Fondo existente a 31 de diciembre del ejercicio anterior, se procederá a una revisión de los parámetros de aplicación para el reconocimiento del derecho en el ejercicio siguiente.
Comentario: No se informa, en el proyecto de ley, de los parámetros de aplicación que se revisarán ni cómo se realizará dicha revisión; ni se indica que se determinará en su desarrollo normativo.
Artículo 6. Presentación y tramitación de las solicitudes.

· Modificación de fechas en los apartados primero y segundo:

· 1. Desde el día 1 de febrero hasta el 31 de marzo de cada año,...
· …, antes del día 30 de abril, el correspondiente informe-propuesta…

Comentario: Se adelanta el periodo para la presentación de la solicitud dos meses. Ya que no es necesaria la presentación de tanta documentación como antes. En consecuencia, también se adelanta dos meses la fecha de remisión del informe-propuesta.
· Se añaden tres párrafos al apartado segundo:
· En el caso de que la empresa tenga protegida las contingencias profesionales de sus trabajadores por más de una entidad gestora o mutua, deberá formular una única solicitud en aquella en la que tenga la cobertura de su código de cuenta de cotización principal. En la solicitud se podrá hacer constar el total de cuotas de la empresa por incapacidad temporal e incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivadas de contingencias profesionales. Si la empresa no incorporase los datos anteriores en su solicitud, la Seguridad Social los obtendrá directamente de sus bases de datos.

En el supuesto de realizar más de una actividad económica a afectos de cotización por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, las solicitudes correspondientes a cada actividad económica se realizarán en la entidad gestora o mutua en la que tenga la cobertura el código de cuenta de cotización más antiguo. Al igual que en el párrafo anterior, en la solicitud se podrá hacer constar el total de cuotas de la empresa por incapacidad temporal e incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivadas de contingencias profesionales correspondientes a cada solicitud y, en caso contrario, la Seguridad Social los obtendrá directamente de sus bases de datos.

…

También se conferirá el referido trámite de audiencia en los casos en que el informe-propuesta, aun siendo favorable, no asuma en su integridad la solicitud formulada por la empresa.
Comentario: Estos párrafos añadidos resuelven dudas de aplicación que surgieron con el Real Decreto vigente. El último párrafo concede el trámite de audiencia en el caso no contemplado en la norma vigente.
Artículo 7. Autorización y abono del incentivo.

· Modificaciones en el segundo párrafo del apartado primero:

· Cumplimentados los trámites anteriores, comprobada la concurrencia de los requisitos establecidos y realizados los trámites administrativos de ejecución presupuestaria, la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social dictará resolución, estimatoria o desestimatoria, en el plazo máximo de un año desde la fecha de presentación del informe-propuesta por las entidades gestoras o por las mutuas.
Comentario: En el Real Decreto vigente no se especifica el plazo máximo para notificar la resolución, que de acuerdo con el artículo sobre la obligación de resolver, en concreto del 42.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, es de tres meses cuando no se fija. Pero el artículo 42.2 permite exceder de seis meses si una norma, con rango de Ley, establezca uno mayor, como es el caso.
· Modificaciones en el apartado segundo:

· 2. De la resolución estimatoria se dará traslado a la entidad gestora o mutua que formuló la propuesta para su notificación a la empresa, así como a la Tesorería General de la Seguridad Social, a fin de que ésta, con cargo al Fondo de contingencias profesionales y mediante las operaciones que sean necesarias, transfiera el importe de los incentivos que correspondan a las empresas beneficiarias, a cada una de las Mutuas, o entidad gestora, que formularon la propuesta, las cuales a su vez los abonarán a dichas empresas sin perjuicio de las cantidades a deducir en virtud de lo dispuesto en el artículo 10 de este real decreto.

Comentario: Se mejora la redacción y se posibilita la participación de las Mutuas en la percepción del importe del incentivo.

· Se añade un cuarto apartado:
· 4. Las resoluciones de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social podrán ser objeto de recurso en vía administrativa, previo al recurso contencioso-administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Comentario: De acuerdo con el artículo sobre objeto y clases de recursos administrativos, en concreto del 107.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, contra las disposiciones administrativas de carácter general no cabe recurso en vía administrativa. Este apartado añadido permite el recurso administrativo ante las resoluciones de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social.
Artículo 9. Inspección y control.

· Modificación en el apartado primero:

· 1. Una vez dictada la resolución estimatoria por la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social ésta pondrá a disposición de la Dirección General de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, para su comprobación y efectos procedentes, la información relativa al reconocimiento del incentivo.

Comentario: En el Real Decreto vigente se indica la información relativa a las empresas solicitantes, a recordar: inversiones realizadas, autodeclaración, etc. Con las modificaciones propuestas es más adecuado el término utilizado.

· Modificaciones en el apartado segundo:

· 2. La falta de veracidad de los datos consignados en la solicitud de la empresa a la que se refiere el artículo 2 conllevará la devolución del incentivo percibido y el pago de un recargo consistente en el 20% del incentivo inicialmente concedido, así como la exigencia de las responsabilidades administrativas o de otra índole a las que hubiere lugar, para cuya verificación la entidad gestora o la mutua deberá mantener a disposición de los órganos de fiscalización y control competentes toda la documentación e información relativa a las empresas beneficiarias.
Comentario: De acuerdo con el artículo 2.1.e) la solicitud del incentivo, por parte de la empresa, supone la declaración de que cumple los requisitos en materia de prevención de riesgos laborales. El legislador establece una medida muy eficaz, como es el recargo del 20 % a abonar por las empresas, para evitar el fraude de enviar solicitudes sin cumplir los requisitos.
Esta medida puede ser la que más controversia levante, ya que no diferencia a la empresa que envía la solicitud a sabiendas de que no cumple los requisitos, de la que lo hace creyendo que cumple. Además de la circunstancia cualitativa indicada, está la cuantitativa: tampoco se diferencia un incumplimiento leve de uno grave o muy grave.

Disponiendo del Real Decreto Legislativo 5/2000 (LISOS), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, se debería fijar este recargo adecuándolo a la graduación de las infracciones establecida en la LISOS.

Artículo 10. Participación de la Mutua en la percepción del importe del incentivo.
· Se añade este artículo completo:

· Conforme a lo establecido en el artículo 74.2 c) de la Ley General de Seguridad Social, las Mutuas responsables de la presentación de la solicitud, previo acuerdo con las empresas que hayan sido calificadas como favorables para la concesión del incentivo, podrán ser perceptoras de un porcentaje a convenir entre las partes, que en ningún caso podrá superar el 10% del importe del incentivo. Las percepciones recibidas por las mutuas provenientes de este incentivo únicamente podrán ir dirigidas a incrementar su patrimonio histórico.

Comentario: Nada que decir a un convenio entre partes y menos si el legislador obliga a una de las partes a asignar ese importe a su patrimonio. Se debe recordar que las Mutuas han sufrido en el pasado reciente perjuicios patrimoniales no siempre justos.
Disposición transitoria única. Periodos de observación para el reconocimiento de los incentivos de los años 2016, 2017 y 2018. 

· Se añade la disposición transitoria:

· La fecha inicial del periodo de observación se podrá retrotraer hasta 4 años anteriores al año de solicitud. Para la determinación del periodo de observación de este incentivo se considerará lo regulado en el artículo 5 de este real decreto aun cuando las situaciones previstas en dicho artículo hayan ocurrido durante la vigencia del Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo. 

Comentario: Por coherencia con el artículo 5 del proyecto y para que sea efectivo desde el 1 de enero de 2016.
Disposición derogatoria única. Derogación normativa. 

· Se añade la disposición derogatoria:

· Queda derogado el Real Decreto 404/2010 de 31 de marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reducción de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hubieran contribuido especialmente a la disminución y prevención de la siniestralidad laboral, salvo en lo concerniente a la disposición final primera.

Comentario: La disposición final primera fija la modificación del Real Decreto 577/1982, por el que se regulan la estructura y competencias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que se mantendría vigente.

Disposición final quinta. Entrada en vigor.
· Modificación en la disposición:

· El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado» y será de aplicación desde el 1 de enero del año siguiente a su entrada en vigor.
Comentario: En coherencia con la disposición transitoria única.

ANEXO
En el anexo se incluyen las definiciones de los términos que determinan los índices, que los valores de esos índices deben ser iguales o menores que los valores límites correspondientes (que igualmente quedan definidos) y se define con mayor precisión el numerador de la relación del índice de siniestralidad extrema:

· Número total de reconocimientos de pensiones de incapacidad permanente y de fallecimientos, derivados de contingencias profesionales, en el periodo de observación.
Por último, en el apartado del índice de siniestralidad extrema, se cambia “el número de siniestros” por “la siniestralidad”.
6

