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I.  JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

La norma en proyecto no tiene una repercusion apreciable en ninguno de los &mbitos a tomar
en consideracion. Asi, por ejemplo, ninguna cuestién cabe plantear con respecto al orden
constitucional de distribucion de competencias, por cuanto el titulo competencial en que se
fundamenta reserva a la competencia exclusiva estatal la legislacion basica y el régimen
econdémico de la Seguridad Social. Tampoco por razén de género cabe deducir la existencia de
efectos directos o indirectos de especial consideracion, sin perjuicio de la valoracion que de
dicho impacto se hace en un apartado posterior de la presente memoria. Y asimismo no es de
apreciar ninguna trascendencia destacable con respecto a otros posibles impactos que
pudieran requerir ser valorados.

Desde el punto de vista econdmico y presupuestario tampoco cabe apreciar que la norma vaya
a tener un fuerte impacto, pese a que si bien la regulacién de una tramitacion mas agil y
sencilla puede suponer un aumento del gasto al reconocerse incentivos a un mayor nimero de
empresas, se ha de tener en cuenta que esta legalmente previsto que su financiacion se haga
con cargo al fondo de contingencias profesionales que se dota de los excedentes generados
como consecuencia de la gestion en ese ambito por las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, por lo que no resulta necesario ampliar los ingresos del sistema de
Seguridad Social. De esta forma, los incentivos que regula el proyecto no requieren de
mayores ingresos para su financiacion, puesto que la misma se hace con cargo al 80 por
ciento del excedente que resulte después de dotar la reserva de estabilizacion de
contingencias profesionales de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. Ademas, el
proyecto establece una limitacién del 5% del importe del fondo que podra destinarse a
satisfacer los incentivos solicitados, por lo que ese posible incremento del namero de
empresas beneficiarias no justifica la necesidad de tener que recurrir a una memoria completa,
entendiéndose como suficiente la memoria abreviada que se propone y a la que se refiere el
articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del
analisis de impacto normativo.

ll. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO.

La base juridica de este real decreto se encuentra en la disposicion adicional cuarta de la Ley
35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
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Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, que dispone la obligacion del Gobierno de
abordar en el plazo de un afio la modificacion del Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo.

El rango del proyecto debe ser el de real decreto, puesto que se da cumplimiento al articulo 108
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/1994, de 20 de junio, que se refiere en su apartado 3 la posibilidad de
establecimiento de incentivos consistentes en reducciones de las cotizaciones por
contingencias profesionales en el supuesto de empresas que se distingan por el empleo de
medios eficaces de prevenciébn de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales.

Al mismo tiempo, se da cumplimiento al mandato contenido en la disposicién adicional cuarta
de la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, en cuanto a la modificacion del Real Decreto 404/2010,
de 31 de marzo, que regula en la actualidad el sistema de reduccién de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la
disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral.

[l DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y TRAMITACION DEL PROYECTO.

A) Contenido del proyecto.

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, diez articulos, una disposicién adicional,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, cinco disposiciones finales y un anexo.

En el predmbulo se realiza una justificacion de los motivos que llevan a esta modificacién del
sistema de establecimiento de un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad
laboral y se justifica la conveniencia de su aprobacion.

En el articulo primero, se determina el objeto del Real Decreto.

En el articulo segundo, se identifican los posibles beneficiarios del incentivo y se establecen los
requisitos de acceso al mismo.

En el articulo tercero, se fija la cuantia del incentivo.
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En el articulo cuarto, se delimita la fuente de financiacién del sistema de incentivos,
identificAndose a su vez, el porcentaje maximo del saldo del fondo de contingencias
profesionales que se destina cada afio a financiar los incentivos.

El articulo quinto regula el periodo de observacidon, o nimero de ejercicios naturales
consecutivos e inmediatamente anteriores al de la solicitud que no hayan formado parte de una
solicitud anterior, con un maximo de cuatro ejercicios.

En el articulo sexto se establece el procedimiento para la presentacion de las solicitudes por
las empresas y su tramitacién por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

El articulo séptimo incluye las normas relativas al reconocimiento del incentivo y al abono de
las cantidades reconocidas por ese concepto.

El articulo octavo regula los supuestos de cambio de mutua durante el periodo de observacion
y sus efectos en cuanto a la tramitacién de la solicitud de incentivo.

El articulo noveno regula las funciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
relaciéon con la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos a los que se condiciona el
reconocimiento del incentivo.

El articulo décimo, en cumplimiento de la posibilidad que prevé el articulo 74.2.c) de la Ley
General de la Seguridad Social, establece las condiciones conforme a las cuales las mutuas
gue gestionen la solicitud de incentivos puedan participar en un porcentaje de las cantidades
reconocidas por tal concepto a las empresas.

La disposicién adicional Unica, establece el régimen especifico para la aplicacion del incentivo
a las empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social.

En la disposicién transitoria Unica, se identifican los periodos de observaciéon para el
reconocimiento de los incentivos de los afios 2016, 2017 y 2018.

La disposicion derogatoria Unica procede a la derogacion del Real Decreto 404/2010, de 31 de
marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reduccién de las cotizaciones
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por contingencias profesionales a las empresas que hubieran contribuido especialmente a la
disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral, salvo en lo concerniente a su disposicion
final primera que no queda afectada por la derogacion.

En la disposicion final primera se modifican los articulos 2, 3 y 5 Real Decreto 625/2014, de 18
de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestién y control de los procesos
por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracién, con
el proposito de incluir una referencia expresa a los facultativos de otras entidades que
participan en la gestiéon de la incapacidad temporal por contingencias profesionales —
sefialadamente los facultativos de empresas colaboradoras en la gestién de la Seguridad
Social-, sefialando su competencia para la emision de los partes médicos de baja, de
confirmacion de la baja y de alta médica por curacién.

La disposicioén final segunda especifica el titulo competencial a cuyo amparo se dicta la norma.
La disposicion final tercera establece las facultades de aplicacién y desarrollo del reglamento.

La disposicion final cuarta recoge la competencia de la Intervencién General de la Seguridad
Social para dictar las instrucciones contables necesarias para el registro de las operaciones
gue se deriven de la aplicacion del real decreto.

La disposicion final quinta fija la fecha de entrada en vigor del real decreto, que sera de
aplicacion desde el 1 de enero del afio siguiente a su entrada en vigor.

El anexo recoge los indice para la aplicacion del incentivo, en concreto, los indices de
siniestralidad general y de siniestralidad extrema.

B) Tramitacién del proyecto.

Por razén de la materia, en la tramitacién del proyecto se han recabado informes de los 6rganos
dependientes de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de la Secretaria de Estado de
Empleo, de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion y de la Subsecretaria, todos ellos
dependientes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
Por parte de ese Instituto no se formulan observaciones.

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Por dicha Gerencia no se formulan observaciones al proyecto.

SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION
Dicha Secretaria General no formula observacion alguna al proyecto.

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Por lo que respecta a ese Instituto, se realizan, en primer lugar, observaciones de caracter
general que no afectan al contenido de la norma y una serie de observaciones al articulado,
estas son:

1. En primer lugar, en relaciéon con el contenido del articulo 6, relativo a la presentacién y
tramitacion de las solicitudes, se determina que “en la solicitud se podra hacer constar el total
de cuotas de la empresa por incapacidad temporal e incapacidad permanente, muerte y
supervivencia derivadas de contingencias profesionales. Si la empresa no incorporase los
datos anteriores en su solicitud, la Seguridad Social los obtendra directamente de sus bases de
datos”, a este respecto, senala el INSS que el actual articulo 4 de la Orden TIN/1448/2010, de
2 de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 404/2010, no contempla que sea la
Seguridad Social quien obtenga esta informacion.

A juicio del mencionado Instituto, la novedad introducida en el articulo 6 dara lugar a la
realizacibn de un nuevo tramite que ralentizara aun mas el procedimiento. A mayor
abundamiento, indica el INSS que la redaccion empleada dara lugar a tratamientos distintos en
funcién de que la empresa alegue las cuotas o0 no, lo que no parece adecuado.

A este respecto, debe recordarse que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece,
en su articulo 35.f, el derecho del ciudadano a no presentar aquellos documentos “que se
encuentren en poder de la Administracion» y en su articulo 45.1 que las Administraciones
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Publicas impulsaran el empleo y aplicacién de las técnicas y medios electrénicos, informaticos
y telematicos, para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias”.

Mas recientemente, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos, regula, en su articulo 6.2.b, entre los derechos de los ciudadanos, el de
“no aportar los datos y documentos que obren en poder de las Administraciones Publicas, las
cuales utilizaran medios electrénicos para recabar dicha informacion siempre que, en el caso
de datos de caracter personal, se cuente con el consentimiento de los interesados en los
términos establecidos por la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, o0 una norma con rango de Ley asi lo determine, salvo que existan restricciones
conforme a la normativa de aplicacion a los datos y documentos recabados. El citado
consentimiento podra emitirse y recabarse por medios electrénicos”.

El articulo 9 de la citada Ley 11/2007, regula las transmisiones de datos entre Administraciones
Publicas, estableciendo que: “1. Para un eficaz ejercicio del derecho reconocido en el
apartado 6.2.b, cada Administracion debera facilitar el acceso de las restantes
Administraciones Publicas a los datos relativos a los interesados que obren en su poder y se
encuentren en soporte electronico, especificando las condiciones, protocolos y criterios
funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias de
seguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de
desarrollo. 2. La disponibilidad de tales datos estara limitada estrictamente a aquellos que son
requeridos a los ciudadanos por las restantes Administraciones para la tramitacion y resolucion
de los procedimientos y actuaciones de su competencia de acuerdo con la normativa
reguladora de los mismos. El acceso a los datos de caracter personal estara, ademas,
condicionado al cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 6.2.b de la
presente Ley.»

Por su parte, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre de modificacién de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
contienen diversas disposiciones encaminadas a favorecer la simplificacion de los
procedimientos mediante la reduccién de cargas administrativas.

En virtud de lo dispuesto en las normas anteriormente citadas, debe reconocerse en cualquier
caso el derecho de los solicitantes a no aportar la documentacién que se menciona, dado que
se trata de informacion a la que tiene acceso la Seguridad Social.
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2. Como consideracién general, indica el Instituto que en los informes que se emitieron sobre el
proyecto del Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, se advertia que las competencias de ese
Instituto se circunscriben a la gestién y administracion de las prestaciones del sistema de la
Seguridad Social y que esos incentivos, por su naturaleza, no constituyen una prestacion del
sistema.

Conforme a las previsiones contenidas tanto en el Real Decreto 404/2010 como en el proyecto
objeto del presente informe, la competencia para dictar la resolucion en el procedimiento de
reconocimiento del incentivo esta atribuida a la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social (DGOSS). Al margen de ello, los articulos 6 y 7 del proyecto de real decreto
recogen las competencias del Instituto Nacional de la Seguridad Social en la tramitacion del
procedimiento, en concreto, la recepcion de solicitudes, la verificacion de la concurrencia de los
requisitos exigidos a las empresas —que se refieren fundamentalmente al cumplimiento de
obligaciones en materia de cotizacién y de prevencion de riesgos laborales-, el tramite de
audiencia a tales empresas, asi como la elaboracién de un informe-propuesta no vinculante en
orden a la concesion o denegacion del incentivo por la DGOSS.

Frente a esta consideracién de caracter general que efectia el Instituto Nacional de la
Seguridad Social debe sefialarse que dado que se trata de una entidad que asume el
aseguramiento de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedades profesionales de
los trabajadores, resulta l6gico que se le atribuya un papel preponderante en la tramitaciéon de
las solicitudes de incentivo de las empresas por ella asegurada. Ello ocurre también y en las
mismas condiciones con las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social que asumen la
gestion de estas contingencias para sus asegurados.

3. Sefiala el Instituto Nacional de la Seguridad Social que a fin de homogeneizar la redaccion
del articulo 2.1.e) del proyecto de real decreto, deberia darse la siguiente redaccion:

“e) Cumplir los requisitos en materia de prevencion de riesgos laborales recogidos en
la normativa reguladora de esta materia. La mera solicitud del incentivo por parte de
la empresa, supondrd la declaracion de cumplimiento de estos requisitos a los
efectos de la concesion del mismo.”
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Se acepta la observacion y se procede a modificar el apartado €) del articulo 2.1 del texto
presentado.

4. Se sugiere que se sustituya la referencia a la “Direccién General de Ordenacion” del
segundo parrafo del articulo 4.2 del proyecto por la de “Direcciéon General de Ordenacion de la
Seguridad Social”, en coherencia con el resto del articulado.

Se acepta la observacion y se procede a sustituir la referencia a la “Direccion General de
Ordenacion” por la de “Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social”.

5. En relacién con el articulo 6 indica el INSS que no procederia que las empresas incluyeran
el dato de cuotas en sus solicitudes de incentivo, ya que se trata de un aspecto sobre el que
debe informar la TGSS, tanto para realizar los calculos como para todos los efectos del bonus.
Por lo que, a juicio del mencionado Instituto, se considera innecesario incluir en los parrafos
de dicho articulo el importe de cuotas por las empresas.

No se acepta la observacion por cuanto lo que establece el mencionado articulo 6 es que “En
la solicitud se podra hacer constar el total de cuotas de la empresa por incapacidad temporal e
incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivadas de contingencias profesionales”,
esto es, no se trata de una obligacién de la empresa y que en caso de incumplimiento daria
lugar al archivo del procedimiento, sino sencillamente de abrir esa posibilidad para las
empresas que quieran consignar ese dato, sin perjuicio de que por parte de la Seguridad
Social se recabe de la Tesoreria General de la Seguridad Social la informacién pertinente.

Indica asimismo el citado Instituto que cuando el CCC principal tenga un identificador de
empresario (CIF) distinto de la actividad econémica de la solicitud, convendria aclarar que la
empresa debe listar todos los CCC de la actividad diferenciando por entidad gestora/
colaboradora que asegure estas contingencias y que resulten vinculados a la solicitud.

No se acepta la observacion ya que tanto el articulo 2.2 como el articulo 6.2 del proyecto

definen de manera precisa el concepto de empresa a los efectos de este incentivo, y

especifican las entidades responsables de presentar las solicitudes asi como las reglas para
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agrupar los CCCs de una empresa cuando tengan distintas actividades econémica a efectos
de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Conviene aclarar que la
informacién sobre la entidad gestora/colaboradora que da cobertura a cada uno de los CCC de
la solicitud la proporciona la Tesoreria General de la Seguridad Social.

También es preciso sefalar que el CIF de la empresa no es un dato relevante en el proceso
del calculo del incentivo ya que las bases de datos a las que se accede estan informadas a
partir del CCC.

6. En relacién con la modificacion de los articulos 2, 3 y 5 del Real Decreto 625/2014, de 18 de
julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por
incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracién, previsto
en la disposicion final primera del proyecto, efectla el Instituto Nacional de la Seguridad Social
las siguientes consideraciones:

- El parrafo segundo del punto 1 del articulo 2 cita todavia la antigua denominacién de
mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cuando deberia decir
mutua colaboradora con la seguridad social.

Se acepta la observacion y se procede al cambio en la denominacion de las mutuas.

- En el segundo parrafo del punto 2, se propone afiadir la aclaraciéon de que el proceso
es recaida de uno anterior, asi como en este caso, la fecha de la baja del proceso
inmediatamente anterior y la fecha de la baja del proceso que lo origina. Indica el INSS
que la modificacién viene motivada porque en el protocolo de comunicacién con los
Servicios Publicos de Salud (SPS) esta contemplado este dato para efectuar un control
mas eficaz de la recaida que no tiene por qué derivar del proceso inmediatamente
anterior. Algunos SPS estan indicando que la fecha que se solicita para ese mejor
control no esta contemplada en la norma y por tanto no deberia de estar contemplada
en los protocolos de comunicacion ni en las futuras valoraciones de los Convenios que
para el control de la IT tiene formalizados el citado Instituto. Precisamente, a través del
control de esas dos fechas, se consigue un control eficaz de una recaida, lo que,
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ademas, tiene una implicacion relevante en el sistema de liquidaciéon directa de las
empresas.

Conforme a las observaciones del INSS, el segundo péarrafo deberia quedar redactado
de la siguiente forma:

“El Servicio Publico de Salud o la entidad colaboradora, segun cual sea la entidad
facultada para emitir el parte de baja, remitird por via telemética al Instituto Nacional
de la Seguridad Social, en el plazo establecido en el articulo 7.1 los datos personales
del trabajador y, ademas, los datos obligatorios del parte de baja relativos a la fecha
de la baja, a la contingencia causante, al cédigo de diagndstico, al codigo nacional
de ocupacién del trabajador, a la duracion estimada del proceso y, en su caso, la
aclaracién de que el proceso es recaida de uno anterior, asi como, en este caso, la
fecha de la baja del proceso inmediatamente anterior y la fecha de la baja del
proceso gue origina la recaida. Asimismo, hara constar la fecha en que se realizara
el siguiente reconocimiento médico”.

Se acepta la observacion efectuada por el Instituto, procediéndose en consecuencia a la
modificacion del articulo citado, en aras, precisamente a lograr un mayor y mas eficaz
control de los procesos de incapacidad temporal.

- En el punto 5 se propone una modificacion de la redaccién actual, que se fundamenta
en que, a efectos de las actuaciones de control y de gestion de la prestacién por
incapacidad temporal, el dato del centro es irrelevante para la gestion y por el contrario
si es necesaria la expedicion de parte diferenciando la tipologia de médico para la
realizacién de las actuaciones de control y de gestién antes mencionadas.

Ademas, como indica el INSS, en algunos SPS el trabajador puede ir cambiando de
centro si asi lo desea durante su proceso de IT y este cambio no afecta a la gestion
de la IT. Por otra parte, si que es importante resaltar si el parte lo expide un
facultativo o un inspector médico del SPS, ya que cuando un inspector médico
expide el alta necesariamente tiene que expedir una baja aunque sea por diferente
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patologia, y es importante para la entidad gestora controlar que, si el trabajador inicia
un nuevo proceso, la baja esta expedida por el inspector médico del SPS.

Por ello, propone la siguiente redaccién alternativa:

“El Instituto Nacional de la Seguridad Social transmitira al Instituto Social de la
Marina y a las mutuas, de manera inmediata, y, en todo caso, en el primer dia
habil siguiente al de su recepcioén, los partes de baja y de confirmacion de la
baja por contingencia comun relativos a los trabajadores respecto de los que
gestionen la incapacidad temporal cada una de ellas.

Los partes médicos de incapacidad temporal se confeccionaran con arreglo a un
modelo que permita su gestion informatizada en el que figurara si el parte es
emitido por un facultativo o por el inspector médico”

Se acepta la observacion efectuada por el Instituto, procediéndose en consecuencia a
la modificacion del apartado citado.

- En relacion con el apartado 3 de la Disposicion Final primera se efectian las
siguientes observaciones por parte del INSS:

* La redaccion del parrafo tercero del punto 1 de dicho articulo 5, ya tuvo
problemas de interpretacién, porque los efectos de la IT duran hasta el mismo dia del
alta médica debiéndose incorporar el trabajador en las 24 horas siguientes. En
consecuencia, se propone aclarar la actual redaccién indicando que los efectos
laborales son del dia siguiente a su emisién, quedando redactado de la siguiente
forma:

“El alta médica extinguira el proceso de incapacidad temporal del trabajador con
efectos laborales del dia siguiente al de su emisién, sin perjuicio de que el
referido servicio publico, en su caso, siga prestando al trabajador la asistencia
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sanitaria que considere conveniente. El alta médica determinara la obligaciéon
de que el trabajador se reincorpore a su puesto de trabajo el mismo dia en que
se produzca sus efectos.”

Se acepta la observacién efectuada por el Instituto, procediéndose en consecuencia a
la modificacién del apartado citado

* Sefala el INSS a continuacién, que en ese punto 1 deberia de afiadirse un
nuevo parrafo quinto, por coherencia con las bajas, con la misma redaccién que para
las bajas en cuanto a la diferenciacion de si el alta es expedida por la inspeccion
médica o por un facultativo. Por lo que se entiende que habria que repetir el punto 5,
final del citado articulo 2.

Se acepta la observacion efectuada por el Instituto, procediéndose en consecuencia a
incluir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

“Los partes médicos de incapacidad temporal se confeccionaran con arreglo a
un modelo que permita su gestion informatizada en el que figurara si el parte es
emitido por un facultativo o por el inspector médico”

* Por ultimo, en relacién con el contenido de la disposicion final primera, hace el
INSS la observacion relativa a la conveniencia de incluir en el texto la referencia a
‘empresa o mutua colaboradora con la Seguridad Social” en vez de a “entidad
colaboradora”, por entender que asi se dotaria al texto de una mayor claridad.

Se acepta la observacién efectuada por el Instituto, procediéndose en consecuencia a
modificar el texto en el sentido indicado.
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7. En su ultima observacion indica el INSS la conveniencia de sustituir las referencias al “anexo
I” que se contienen en el proyecto (articulos 2.1.b), 3.1, 7.1, disposiciéon adicional Gnica.2 y
titulo del anexo) por la expresion “anexo”.

Dado que como el propio Instituto sefiala, el proyecto de real decreto consta de un solo anexo,
se acepta la observacion efectuada, procediéndose, por tanto, a su correccion.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Por este Instituto, se realizan tanto un conjunto de observaciones de caracter general donde se
pone de manifiesto, en primer término, la conveniencia de proceder a la modificacion del Real
decreto 404/2010, de 31 de marzo, a fin de simplificar el sistema de reduccion de las
cotizaciones por contingencias profesionales respecto del regulado en el real decreto que
deroga.

Por otro lado, destaca de forma negativa la desvinculacion del proyecto de real decreto con
aspectos de caracter preventivo. A estos efectos, indica, en primer término, que el articulo
108.3 de la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, vincula la reduccién de las primas con la existencia de empresas “que se
distingan por medios eficaces de prevencion”. Aunque en su propio informe el Instituto indica
gue esta de acuerdo con los indices de siniestralidad establecidos. Estos indices de
siniestralidad, incluidos en el proyecto de real decreto, ponen de manifiesto la vinculacién de la
reduccion de las primas de accidente de trabajo y enfermedad profesional con la adopcion de
medidas eficaces de prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas solicitantes.

En segundo lugar, el Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo indica que como
consecuencia de la exclusiva vinculacion de los incentivos a los indices de siniestralidad puede
producirse una “infradeclaracion” de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
por los empresarios solicitantes, y como solucién tanto a este déficit como al indicado en
primer lugar, sefiala la conveniencia de incluir en el proyecto de real decreto un adecuado
sistema de control por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, puesto que, a juicio del
mencionado Instituto, el texto no concreta suficientemente el papel del érgano de vigilancia y
control.
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Sobre la base de las anteriores consideraciones entiende el INSHT que en el proyecto debe
introducirse algun criterio sobre el buen cumplimiento de la normativa preventiva, tanto mas
necesario cuanto no hay participacion de los trabajadores ni concrecion en lo referente al filtro
gue podria suponer la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como que el control
ejercido por la Inspecciéon se limitar4, segun lo previsto en el proyecto, a la comprobacion a
posteriori del cumplimiento del requisito previsto en el apartado d) del articulo 2 del proyecto
informado.

No se acepta la observacién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en cuanto a que se
obvia el papel de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social toda vez que el articulo 9 del
proyecto (Inspeccién y control) prevé su participacion activa al establecer que “1. Una vez
dictada la resolucion estimatoria por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social pondra a disposicion de la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, para su comprobacién y efectos procedentes, la informacién relativa al reconocimiento
del incentivo (...). (y) 2. La falta de veracidad de los datos consignados en la solicitud de la
empresa a la que se refiere el articulo 2 conllevara la devolucion del incentivo percibido y el
pago de un recargo consistente en el 10% del incentivo inicialmente concedido, asi como la
exigencia de las responsabilidades administrativas o de otra indole a las que hubiere lugar,
para cuya verificacién la entidad gestora o la mutua debera mantener a disposicion de los
organos de fiscalizacion y control competentes toda la documentacion e informacion relativa a
las empresas beneficiarias”, exigencia de responsabilidades que son consecuencia directa de
la actividad inspectora llevada a cabo por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

De esta forma, se fijan dos mecanismos de control por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. El primero, la comprobacién del cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
articulo 2.1.e) del proyecto conforme al cual “La empresa cumplirda los requisitos en materia de
prevencion de riesgos laborales recogidos en la normativa reguladora de esta materia. La mera
solicitud del incentivo por parte de la empresa, supondra la declaracion de cumplimiento de
estos requisitos a los efectos de la concesion del mismo”.

El segundo, el previsto por el ya transcrito articulo 9 del proyecto que otorga un papel
fundamental a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Al margen de lo anterior, debe tenerse en cuenta que conforme a la prevision del articulo 2.1.e)
la solicitud del incentivo conlleva la declaracién de la empresa de que cumple los requisitos en
materia de prevencion de riesgos laborales a los efectos de la concesion del incentivo; se trata,
por tanto, de una suerte de declaracion jurada que efectla la empresa y que de no ser cierta,
llevara aparejada la asuncion de las responsabilidades de todo tipo que corresponda exigir
juridicamente.

DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Por parte de esa Direccién se formulan las siguientes observaciones:

La primera, de caracter general, que no afecta al contenido del proyecto, donde se indica que
en la Memoria abreviada del Analisis de Impacto Normativo no se hace referencia a las
modificaciones que el proyecto introduce en el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el
gue se regulan determinados aspectos de la gestidn y control de los procesos por incapacidad
temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracién. Sin embargo, ello no
es asi, por cuanto en la pagina 5, dentro del apartado A) Contenido del proyecto, del punto lII.
Descripcion del contenido y tramitacion del proyecto se recoge de forma expresa que “En la
disposicion final primera se modifican los articulos 2, 3 y 5 Real Decreto 625/2014, de 18 de
julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestién y control de los procesos por
incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracién, con el
propésito de incluir una referencia expresa a los facultativos de otras entidades que participan
en la gestion de la incapacidad temporal por contingencias profesionales —sefialadamente los
facultativos de empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social-, sefialando su
competencia para la emision de los partes médicos de baja, de confirmacion de la baja y de
alta médica por curacion”.

En la segunda de las observaciones, que afecta al titulo del proyecto, se sefiala la
conveniencia de indicar en el titulo de la norma proyectada que también modifica determinados
aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros
trescientos sesenta y cinco dias de su duracion. Y ello, sobre la base de que una amplia parte
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del proyecto se dedica a la modificacion de determinados preceptos del Real Decreto
625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control
de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de
su duracion.

No se acepta la observacion por cuanto el real decreto cuya memoria se informa tiene por
objeto regular el sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral y conforme a
las instrucciones de técnica normativa, en lo que afecta al titulo de las normas se establece
gue la redaccién del nombre de la norma deberéa ser clara y concisa y referirse a su contenido
esencial.

Al margen de lo anterior, el hecho de que se introduzca una modificacién a un real decreto ya
vigente resulta algo habitual en la tramitaciébn de normas juridicas y no por ello debe, en
cualquier caso, incluirse en el titulo una referencia expresa a la norma que resulta modificada.
Por otro lado, aun cuando, segun indica la Direccion del Servicio Juridico de la Administracion
de la Seguridad Social, una amplia parte del proyecto se ocupe de la modificacion del RD
625/2014, de 18 de julio, lo cierto es que soélo resultan modificados tres articulos del
mencionado real decreto. Y la modificacion propuesta se lleva a efecto con el objeto,
principalmente, de reconocer a los facultativos de otras entidades que participan en la gestién
de la incapacidad temporal por contingencias profesionales —en patrticular los facultativos de
empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social-, sefialando su competencia para
la emisidn de los partes médicos de baja, de confirmacion de la baja y de alta médica por
curacion.

En su siguiente observacion, que se hace al articulo 6 del proyecto, se plantea la posibilidad de
gue la concesion del tramite de audiencia por la mutua o por la entidad gestora pudiera llevarse
a cabo también cuando el informe propuesta, aun cuando no sea desfavorable, no asuma en
su integridad la solicitud formulada por la empresa

Se acepta la observacion propuesta y, en consecuencia, se procede a la adicion del apartado
propuesto por la Direccion del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social.

En su cuarta observacion, respecto a lo dispuesto en el articulo 7 en relacién con el importe de
los incentivos transferido a las Mutuas por la TGSS, se indica por la citada Direccién que si
bien se contiene una prevision expresa de que las Mutuas abonaran tales incentivos a dichas
empresas, no se incluye una prevision semejante cuando se trata de empresas que tengan la
cobertura con una entidad gestora, por lo que deberia regularse también en el proyecto el
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cauce de abono del incentivo a las empresas que tienen concertada la cobertura de las
contingencias profesionales con una entidad gestora.

Se acepta la observacion realizada y se madifica el articulo 7 del proyecto a fin de incluir una
mencion expresa a las entidades gestoras.

Por ultimo, sefiala la mencionada Direccion que, como mera cuestion gramatical, en el
segundo parrafo del apartado 1.d) del articulo 2 deberia decirse “... cuando el niumero de
infracciones graves exceda de dos...”.

Habiéndose constatado el error sefialado por la Direccion del Servicio Juridico de la
Administracién de la Seguridad Social se procede a su subsanacion.

INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Por parte de la Intervencion General de la Seguridad Social se formulan las siguientes
observaciones:

1.- En relacion con el apartado VI de la memoria correspondiente al impacto presupuestario,
considera necesario identificar las partidas presupuestarias que pueden verse afectadas,
siguiendo para ello la clasificacion vigente en la Ley General Presupuestaria, tal como se
concreta en la Ley anual de Presupuestos Generales del Estado.

Tal informacién debe desglosarse atendiendo a las finalidades u objetivos (estructura de
programas), a su adscripcion por centros gestores (estructura organica) y segun la naturaleza
econémica del gasto, segun lo establecido en el apartado IV. 3.d) de la Guia Metodoldgica
aprobada por Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009, que es aplicable a la memaria
abreviada en virtud del apartado V de la guia.

Se acepta la observacion formulada por la Intervencion General de la Seguridad Social y, en
consecuencia, se procede a incluir en la memoria del proyecto de real decreto la informacion
desglosada que indica.
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2.- En relacion con el articulo 4.2, financiacion del sistema de incentivos, entiende que resulta
incoherente que por un lado se establezca un volumen méximo de los recursos del Fondo de
contingencias profesionales que se pueden destinar a esta finalidad y, en el mismo apartado,
se establezca que si en algun ejercicio se supera el volumen méximo, la Direccién General de
Ordenacion de la Seguridad Social mantendra la concesion del incentivo a las empresas que
tengan derecho.

Dado que, como pone de manifiesto la Intervencibn General de la Seguridad Social, el
mantenimiento de ambas previsiones —fijacién de un volumen maximo de recursos y prevision
del mantenimiento del abono del incentivo aun cuando aquél se supere-, se procede a la
eliminacion del segundo parrafo del articulo 4.2 del proyecto de RD, incorporando una
prevision especifica que ponga en concordancia ambas previsiones, previendo expresamente
la revisibn de los parametros fijados cuando en un ejercicio econémico se sobrepase el
volumen maximo fijado.

3.- En los articulos 6.2 y 7.3, referidos a los trdmites de audiencia, se sefala por parte de la
Intervencion General de la Seguridad Social que se trata de trAdmites internos, en los que previa
remision por la entidad gestora o mutua, en el primer supuesto (articulo 6.2), a la Direccién
General de Ordenacion de la Seguridad Social, o de ésta antes de emitir la resolucién (articulo
7.3), se da un tramite de audiencia a la empresa. Sin embargo, sigue indicando la referida
Intervencioén, el proyecto de Real decreto no hace referencia al recurso de alzada, que
obviamente estd contemplado en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Se acepta la observacion y en aras a una mayor seguridad juridica se incluye una referencia
expresa al derecho de las empresas a interponer recurso de alzada conforme a lo previsto en
el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4.- En relacién con la modificacion proyectada de los articulos 2, 3 y 5 del Real Decreto
625/2014, de 18 de julio, que se lleva a cabo mediante una disposicion final que se incluye en
el borrador del proyecto de real decreto, indica la mencionada Intervencion que su materia no
se corresponde con la que en esta disposicion final se pretende modificar.

Por ello, entiende la Intervencion General que las modificaciones proyectadas en los articulos
citados del Real Decreto 625/2014, deberian llevarse a cabo bien en un proyecto de real
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decreto independiente, o, en su defecto, deberia hacerse mencién de la misma en el titulo de
real decreto proyectado como en su exposicion de motivos, incluyéndose en esta ultima la
justificaciéon de la modificaciébn que se pretende tal y como se justifica en la memoria que
acompana al proyecto.

Esta observacion ya se planteé también por la Direccién del Servicio Juridico de la Seguridad
Social y a la misma se respondié que el real decreto cuya memoria se informa tiene por objeto
regular el sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral y que
conforme a las instrucciones de técnica normativa, en lo que afecta al titulo de las normas su
redaccion debera ser clara y concisa y referirse a su contenido esencial.

El hecho de que se introduzca una modificacion a un real decreto ya vigente resulta algo
habitual en la tramitacion de normas juridicas y no por ello debe, en cualquier caso, incluirse en
el titulo una referencia expresa a la norma que resulta modificada. Por otro lado, aun cuando,
segun indica la Direccion del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social, una
amplia parte del proyecto se ocupe de la modificacion del RD 625/2014, de 18 de julio, lo cierto
es que solo resultan modificados tres articulos del mencionado real decreto. Y la modificacion
propuesta se lleva a efecto con el objeto, principalmente, de reconocer a los facultativos de
otras entidades que participan en la gestion de la incapacidad temporal por contingencias
profesionales —en particular los facultativos de empresas colaboradoras en la gestion de la
Seguridad Social-, sefialando su competencia para la emision de los partes médicos de baja,
de confirmacion de la baja y de alta médica por curacion.

No obstante lo anterior, se acepta la propuesta de introducir en la exposicion de motivos de la
norma una justificacion de la modificacion pretendida.

5.- Por ultimo se pone de manifiesto por la Intervencion General de la Seguridad Social, la
conveniencia de sustituir en el segundo parrafo del articulo 2.1 del real decreto 625/2014, de
18 de julio, la referencia a “Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social” por la de “Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social”, en virtud de lo
dispuesto en la disposicién adicional primera de la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que
se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relaciéon con el
régimen juridico de la Mutuas.

Se acepta la observacion propuesta y se procede a su sustitucion.
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TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Tesoreria General de la Seguridad Social formula las siguientes observaciones:

1.- Al articulo 4.2 del proyecto para destacar que la prevision del 5 por ciento del saldo del
Fondo de Contingencias Profesionales es considerablemente superior al establecido en el
vigente Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo. Y que tal incremento en la actual situacién de
crisis econdmica y de las cuentas de la Seguridad Social no puede ser informado
favorablemente ya que es contrario a los intereses del sistema de la Seguridad Social y
notoriamente perjudicial en la situacion actual teniendo en cuenta que la Seguridad Social.

Por otra parte, no se considera adecuada la prevision efectuada en el segundo parrafo del
precepto transcrito, esto es, que en caso de superar el volumen maximo de recursos
destinados al incentivo, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social mantendra
la concesion del incentivo a las empresas que tengan derecho.

Esta medida que solo puede suponer un aumento de los recursos destinados a esta finalidad,
ademas de agravar la situacion de crisis econdémica anteriormente referida, afiade un perjuicio
evidente respecto de la situacion actualmente regulada por el vigente Real Decreto 404/2010,
porque al desaparecer la referencia a que dicho aumento de recursos se financiaria con cargo
a las reservas de las mutuas, tal y como prevé el articulo 5.3 del vigente real decreto, se
entiende que si el proyecto se mantiene en sus términos el aumento de recursos se financiaria
con cargo al Fondo de Contingencias Profesionales.

A mayor abundamiento, esta medida supone una contradiccion respecto del establecimiento de
un “volumen maximo de recursos” establecido en el parrafo anterior, porque sin ningun tipo de
limite de desviacion, criterio, justificacion o motivacion, se dispone la superacién de dicho
maximo sin mas. Lo que supone en Ultima instancia dejar sin efecto el establecimiento de dicho
“volumen maximo de recursos” con la incertidumbre que conlleva una medida de este tipo.

La observacion realizada por la Tesoreria General de la Seguridad Social resulta coincidente
con una de las formuladas por la Intervencién General de la Seguridad Social que ha sido
aceptada. En consecuencia, se ha procedido a la modificacion del articulo 4.2 del proyecto del
real decreto a fin de subsanar la contradiccion detectada.

2.- Enrelacion con el articulo 7 del proyecto, referido a la autorizacion y abono del incentivo, se
propone que se establezca un plazo maximo para que la Direccién General de Ordenacion de
la Seguridad Social dicte resolucién, evitando asi demoras en las resoluciones que han
obligado a realizar la imputacion presupuestaria y pago de dos ejercicios a la vez, con el
consiguiente desfase de la planificacion de pagos y la obligacién de realizar las modificaciones
presupuestarias correspondientes.
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Dado que la prevision de un plazo maximo para resolver las solicitudes de abono del incentivo
a las empresas dotaria de mayor seguridad juridica todo el procedimiento, se coincide con la
Tesoreria General de la Seguridad Social en la conveniencia de la fijacién de tal plazo.

A tales efectos, se dispone la inclusion de un plazo méximo de un afio desde la fecha de
presentacion del informe-propuesta por parte de la Entidad Gestora o de la Mutua
Colaboradora con la Seguridad Social, para que la Direccibn General de Ordenacion de la
Seguridad Social emita la primera resolucion.

También en relaciébn con este mismo articulo, se propone la adiciébn, en su nuimero 2, del
siguiente subrayado como modificacion: “Cumplimentados los tramites anteriores vy
comprobada la concurrencia de los requisitos establecidos y realizados los tramites
administrativos de ejecucién presupuestaria, la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social...”

Se motiva la adicion propuesta en la necesidad procedimental de que previamente a la emisién
de la resolucién se haya tramitado por parte de esta Tesoreria General de la Seguridad Social
el correspondiente expediente de propuesta de gasto y que haya sido fiscalizado
favorablemente.

Se acepta la propuesta realizada y se procede a incorporar el subrayado que indica el Servicio
Comaun.

3.- En relacion con el articulo 9.2 del proyecto, relativo al importe del recargo a abonar por
parte de las empresas que incurran en falta de veracidad de los datos consignados en su
solicitud del incentivo, propone la Tesoreria General de la Seguridad Social la sustitucion del
porcentaje de recargo del 10 por el del 20 por ciento con objeto de adaptar la cuantia a la
prevision legal contenida en el articulo 27 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y cuya implementacién
ha resultado muy positiva a la hora de minorar significativamente los importes pagados fuera
de plazo.

Se acepta la modificacion propuesta por cuanto el incremento en el recargo a abonar por las
empresas puede resultar una medida muy eficaz para luchar contra el fraude por parte de las
empresas que incurran en falta de veracidad en los datos que consignen en su solicitud y que

les permita acceder, de esa forma, al incentivo sin tener derecho al mismo.
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DIRECCION GENERAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Por parte de esa Direccién General se formulan las siguientes observaciones:

1.- La primera de caracter general, donde cuestiona que el proyecto de real decreto si bien da
respuesta a dos de los objetivos que deben cumplirse con la nueva regulacién —simplificacion del
proceso y dependencia de la concesiéon del incentivo de un sistema objetivo basado en el
comportamiento de la siniestralidad-, no da, por el contrario, respuesta al tercero de tales
objetivos, cual es el de que las empresas se vean incentivadas para adoptar medidas y
procesos que contribuyan eficazmente a la reduccion de las contingencias profesionales de la
Seguridad Social, toda vez que su concesién se desvincula de la realizaciéon por parte de las
empresas de acciones comprobables y tendentes a la mejora efectiva de la prevencién en el
seno de la empresa. Abunda el citado Centro Directivo en que se ha eliminado del proyecto
toda referencia a la necesidad de haber realizado inversiones en instalaciones, procesos o
equipos en materia de prevencion de riesgos laborales que puedan contribuir a la eliminacién o
disminucion de riesgos, asi como al cumplimiento de acciones complementarias dirigidas a esa
finalidad. En la misma linea se indica que en podria favorecerse la realizacion de malas
practicas consistentes en infradeclaracion de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales o la declaracion como accidentes “in itinere” de accidentes que no revisten esas
caracteristicas.

Aun cuando se comparten plenamente las afirmaciones de la Direccibn General de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social acerca del derecho de los trabajadores a la
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, y al correlativo deber del
empresario de proteccion frente a los riesgos laborales, lo cierto es que con la nueva
regulacién del incentivo a las empresas no se trata de premiar a los empresarios que lleven a
cabo acciones complementarias de prevencion de riesgos, tales como la realizacién de
inversiones o la adopcién de medidas adicionales que no sean exigibles legalmente, sino a
aquellos que se caractericen por mantener unos niveles de siniestralidad en su empresa
inferiores a los que se establezcan. Por otro lado, el hecho de que por las empresas se
mantengan sus indices de siniestralidad por debajo de los establecidos, ya presupone que la
empresa no solo cumple con los requerimientos legales en materia de prevencion de riesgos,
sino que realiza las inversiones adicionales necesarias en materia de prevencién para
garantizar el mantenimiento de tales niveles.
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No se aceptan, por tanto, las observaciones realizadas.

2.- En segundo lugar, en relacién con el articulado del proyecto de real decreto, por la
Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se formulan las siguientes
observaciones:

En relacion con el articulo 2.1.b) considera la mencionada Direccién General que
contiene una declaracién “erronea y confusa” por cuanto literalmente se indica como requisito
del incentivo “Emplear de forma eficaz los medios de prevencién, de manera que no se
rebasen en el periodo de observacion los limites que se establezcan respecto de los indices de
siniestralidad general y siniestralidad extrema a que se refieren los apartados 1 y 2 del anexo
I”. De ello, infiere el mencionado Centro Directivo que se vincula de forma indisoluble que la no
superacion de los indices deriva en cualquier caso del empleo de medios eficaces de
prevencién, cuando la reduccion de la siniestralidad por debajo de los indices puede deberse a
otros factores distintos como podria ser la reduccion de la actividad por causa de la crisis
econdmica.

A juicio de la Direccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, no parece
coherente que una empresa con equipos de trabajo obsoletos y medidas de proteccién
insuficientes que obtuviera temporalmente de indices de siniestralidad por debajo de los
establecidos, que no hubiera sido sancionada en via administrativa en el periodo de
observacion, cumpliera el volumen de cotizacién previsto y estuviera al corriente en el pago de
cuotas obtuviera el incentivo.

Dado que las observaciones propuestas por el tantas veces citado Centro Directivo
pueden contribuir a la mejora del nuevo procedimiento del incentivo, se acepta la observacién
propuesta y en consecuencia se procede a la desvinculacién de los requisitos de “emplear de
forma eficaz los medios de prevenciéon” y “no rebasar en el periodo de observacion los limites
que se establezcan (...)".

En relaciéon con el articulo 2.1 d), referido a que la empresa no haya sido sancionada,
por resolucién firme en via administrativa, en el periodo de observacién por la comisiéon de
infracciones graves o muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales, se hacen
varias observaciones que se concretan en los siguientes aspectos:

e En el hecho de que sélo se tengan en cuenta las resoluciones sancionadoras

cuando el solicitante sea considerado sujeto responsable directo de la infraccion
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puesto que en el ambito de la subcontratacibn el empresario principal queda
obligado a vigilar el cumplimiento por las contratistas y subcontratistas de la
normativa de prevencion de riesgos laborales, respondiendo solidariamente de las
infracciones cometidas por éstas. Asi, a juicio de la Direcciobn General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no podrian excluirse tales supuestos por
cuanto no es razonable que quienes ostentan la condicidon de empresa principal en
la cabeza de una cadena de subcontratacion pueda obtener reducciones en las
cotizaciones, cuando en el &mbito de las empresas situadas bajo su direccién se
incumpla la normativa de prevencion.

Frente a las observaciones realizadas por la mencionada Direccion General en relacion
con esta cuestion, debe sefialarse que la referencia expresa a la responsabilidad directa del
solicitante aparece recogida en esos mismos términos en la Orden TIN/1448/2010, de 26 de
junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula
el establecimiento de un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucion y
prevencion de la siniestralidad laboral. Dado que en el proyecto de real decreto se ha
procedido subir de rango una previsibn que ya se contenia en una norma vigente, no se
considera procedente efectuar modificacion alguna.

En cuanto a la gravedad de las infracciones que suponen la exclusion del solicitante
del derecho a percibir el incentivo, sefiala el Centro Directivo que establecer una
limitacibn como la que se recoge en el proyecto dejaria practicamente inoperante
dicho requisito en lo relativo a las infracciones tipificadas como graves.

En apoyo de su argumentacion indica la Direccion General que la calificaciéon de
una infraccion no va indisolublemente unida a la gravedad de los dafios para la
salud que puedan producirse con ocasiébn de su comisibn, de manera que
infracciones graves pueden llevar aparejadas dafios muy graves o mortales para los
trabajadores afectados. Igualmente, en ocasiones la calificacion de una misma
infraccion como muy grave o como grave depende sélo de que el riesgo que se
derive para los trabajadores sea 0 no grave e inminente conforme a la definicién de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

La misma respuesta que a la anterior observacion debe darse en este punto. El articulo 3.1 de
la citada Orden TIN/1448/2010, de 26 de junio, antes citada, alude a que las infracciones
graves solamente se tomaran en consideracion cuando hayan sido reiteradas durante el
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periodo de observacién. Se entendera que existe reiteracién cuando el nimero de infracciones
graves exceda de dos durante el periodo de observacién.

No obstante lo anterior y atendiendo a las observaciones efectuadas por la Direccion General
de la Inspeccion de Trabajo en este punto, en aras a una mayor claridad se procede a la
eliminacion de la referencia a la reiteracion de faltas graves producidas en grandes empresas.

En relacion con el articulo 2.1.e), sefiala la Direccion General que frente a la normativa actual,
gue recoge la autodeclaraciéon sobre el cumplimiento de los requisitos basicos en materia de
prevencion de riesgos laborales mediante la cumplimentacién de un documento normalizado a
modo de checklist, la redaccién propuesta parece extender tal autodeclaracién a cualquier
requisito previsto en la normativa reguladora de esta materia, esto es, no sélo a la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, sino también a todas las normas de desarrollo de la misma.
Sobre este aspecto, llama la atencion la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que conforme a lo previsto en el articulo 9.2 del proyecto, el incumplimiento
de cualquier obligacion preventiva recogida en la normativa en el periodo de observacion
supondria la falta de veracidad de los datos consignados en la solicitud, con las consecuencias
de “devolucién del incentivo percibido, el pago de un recargo y la exigencia de las
responsabilidades administrativas o de otra indole a las que hubiere lugar”. Al tiempo, se indica
por la citada Direccién General que la nueva redaccion afecta de manera importante a las
competencias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que no podria avalar la
autodeclaracion empresarial si esta es de tipo genérico y se limita a consignar que cumple
eficazmente sus obligaciones preventivas establecidas en toda la normativa reguladora de la
materia.

Al margen de lo anterior, se indica asimismo que la modificacibn no encaja con el espiritu
general de la reforma propuesta, pues mientras ésta se dirige de manera general a facilitar la
concesion del incentivo relajando los requisitos a cumplir, esa clausula general de
obligatoriedad de cumplimiento de toda la normativa implica una mayor rigurosidad frente a la
regulacion actual

Ciertamente las observaciones que realiza la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social tienen una indudable relevancia, por cuanto no sélo afectan a la acreditacion
del cumplimiento de uno de los requisitos que condiciona el derecho de la empresa a percibir el
incentivo, sino que inciden asimismo en las propias competencias de ese Centro Directivo, por
ello se incluye una remision expresa a las normas de desarrollo del reglamento a fin de que se
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incluya en el mismo, a modo de ckecklist, el elenco de requisitos basicos en materia de
prevencién de riesgos laborales que deberdn cumplirse por las empresas a los efectos de
acceso al incentivo.

En su ultima observacién, que afecta al articulo 9.2 del proyecto de real decreto, considera esa
Direccion General que la imposicion de un recargo del 10 por 100 de no garantiza el caracter
disuasorio de las consecuencias previstas, y que deberia tenerse en cuenta a modo de
pardmetro de comparacion lo previsto en el articulo 27 de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 20 de junio, que establece un recargo
del 20% por ingreso de cuotas fuera de plazo para el caso de que los sujetos responsables del
pago hubieran cumplido dentro de plazo las obligaciones correspondientes.

La observacion formulada por la Direccién General de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad
Social es coincidente con una de las realizadas por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, que fue aceptada habiéndose procedido, por tanto, a incorporar la modificacién

propuesta.

IV. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

La oportunidad del proyecto se justifica en la conveniencia de proceder, en cumplimiento de lo
dispuesto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, a agilizar y
simplificar el proceso de solicitud, reconocimiento y abono del incentivo, y la implantacion de
un sistema objetivo centrado en el comportamiento de la siniestralidad. Al tiempo, el nuevo real
decreto que regula el sistema de incentivos se convierte en un instrumento determinante para
gue las empresas procedan a adoptar medidas y procesos que contribuyan eficazmente a la
reduccion de las contingencias profesionales de la Seguridad Social, lo que redundara en una
mejora de la proteccion de los trabajadores en todos los niveles.
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V. LISTADO DE NORMAS DEROGADAS.

Real Decreto 404/2010 de 31 de marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema
de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hubieran
contribuido especialmente a la disminucién y prevencion de la siniestralidad laboral, salvo su
disposicion final primera.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

En el nuevo sistema de incentivos, no s6lo la concesién del mismo estd basado en criterios
objetivos de siniestralidad, si no que su impacto econémico también variara proporcionalmente
a la capacidad de las empresas para cumplir los limites maximos de los indices a los que se
refiere el articulo 2.1.b de este real decreto. Es por esto que el valor que tomen los limites de
los indices adquiere una especial relevancia en su impacto presupuestario.

En los siguientes graficos se muestra la relacion entre los limites de los tres indices de
siniestralidad y el tipo de cotizacién medio de la CNAE a la que pertenece la empresa:
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Relacién Limite indice 2-Tipo de Cotizacién Medio por CNAE

Limite indice 3-Tipo de Cotiza

cion Medio por CNAE

Relaciéon

El disefio de los limites maximos de siniestralidad para los tres indices ha perseguido dos

objetivos primordiales. El primero de ellos es el de potenciar el incentivo en aquellas

actividades econdmicas con mayor siniestralidad (CNAEs con mayores tipos medios de
cotizacion) mediante la imposicion de limites mas altos para asi fomentar la prevencion de

riesgos alli donde es mas necesaria. Ademas, dado que el importe del incentivo no estara
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limitado por el importe de la inversién sino que es, en todo caso un 5% o un 10% de las
cotizaciones por contingencias profesionales, su importe individualizado serd mayor en
aguellas empresas con tipos de cotizacidbn mas altos, asegurando que los recursos destinados
a este fin se concentran en mayor medida en las actividades con mas necesidad de
actividades de prevencion de riesgos laborales.

El segundo es el de asegurar que todas las empresas, independientemente de su clasificacion
economica, tengan acceso al incentivo mediante el establecimiento de unos limites de
siniestralidad proporcionales a su tipo de cotizacion tal y como se aprecia en los graficos.

La unién de estos dos objetivos da como resultado un sistema de incentivos al que podran
acceder mas empresas, pero que a su vez, centra sus esfuerzos en aquellas actividades en las
gue la prevencion de riesgos es mas importante.

El nimero de empresas que tendria derecho a incentivo en el primer afio de aplicacion, en el
supuesto de que todas las empresas que cumplen con los tres indices de siniestralidad
soliciten el incentivo, es proxima al millén. Considerando todos los periodos de observacion
gue van desde uno a cuatro afios, el impacto presupuestario global del sistema de incentivos
seria de 165 millones de euros.

Segun el articulo 4.2 del proyecto, el sistema de incentivos puede alcanzar un volumen
maximo del 5 por ciento del saldo del Fondo de contingencias profesionales a 31 de diciembre
del ejercicio anterior, lo que supone un limite de gasto para el afio 2015 de 267,7 millones de
euros, por lo que no se superaria el volumen maximo de recursos disponibles para esta
finalidad.

El gasto que suponga el sistema de incentivos sera incluido en el Programa 42.63 de Gestion
financiera (donde se incluye la operatoria derivada de la gestion del Fondo de Contingencias
profesionales de la Seguridad Social), Subconcepto 428.0 para incentivos a la reduccion de la
siniestralidad laboral u a actuaciones de prevencion de riesgos profesionales, donde se
recogen las transferencias que realice la Tesoreria General de la Seguridad Social a las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
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VII. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

No existe impacto por razon de género. El incentivo regulado en este proyecto de Real
Decreto, se concede en funcién del numero, coste y gravedad de todos los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores y trabajadoras de las empresas
solicitantes, no discriminando en razén de género en ninguno de los indicadores de
siniestralidad ni en el resto de requerimientos establecidos en el proyecto de Real Decreto.
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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Fecha JULIO
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL 2015

Titulo de lanorma

Real Decreto XXX/2015, de , por el que por el que se regula el establecimiento de un
sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas
que hayan disminuido de manera considerable |a siniestralidad laboral.

Tipo de Memoria

Normal I:‘ Abreviada &

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Se regula el procedimiento para el reconocimiento de un incentivo a las empresas que
hayan disminuido considerablemente la siniestralidad laboral, consistente en la devolucion a
las mismas de un porcentaje de las cantidades abonadas a la Seguridad Social en concepto
de cuotas por contingencias profesionales.

Objetivos que se | Los que se deducen de la situacion que se regula.
persiguen
Principales alternativas | Se ha considerado la posibilidad de modificar el real decreto ya existente, pero a fin de dotar

consideradas

de una mayor claridad la regulacién de este complejo procedimiento, se ha optado por
elaborar un nuevo real decreto donde se contenga una regulacion uniforme de toda la
tramitacion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la norma

La norma se estructura un preambulo, diez articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria, una disposiciéon derogatoria, cinco disposiciones finales y un anexo.
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Informes recabados/a
recabar

Informe de los 6rganos dependientes de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social (de
la Direccién del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social, de la
Intervencion General de la Seguridad Social, de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, del INSS y del ISM), de la
Secretaria de Estado de Empleo (del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo), de la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social y de
la Secretaria General de Inmigracion y Emigracioén, todos ellos dependientes del Ministerio

de Empleo y Seguridad Social.

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

¢ Cual es el titulo competencial prevalente?

El articulo 149.1.172 de la Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general.

En relacion con la competencia

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

[ la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

[] supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

X no afecta a las cargas
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administrativas.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la
norma

[] afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

[J afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

X implica un gasto.

[] implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género.

Negativo []
Nulo [X
Positivo []

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se aprecian consecuencias dignas de consideracion con respecto a otros eventuales

impactos.

OTRAS
CONSIDERACIONES
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